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MEDIOAMBIENTE

QUIMICOSAS

El pasado dia 10 de junio se celebré en
la sede de la Confederacion Regional de
Empresarios de Aragon (CREA) en Zaragoza,
una Jornada sobre el Marco Normativo de
Responsabilidad Medioambiental, y sobre la
actualidad y novedades en la aplicacion del
Reglamento REACH:SIEF. Organizada por la
Federacion de Empresas Quimicas y Plasticos
de Aragén (FEQPA), su Presidente Don Jorge
Villarroya pronunci6 unas palabras como sesion
de apertura, que por su interés y actualidad
reproducimos:

"El incesante desarrollo legisfative al
que estamos asistiendo en los ultimos alios,
especialmente en materia ambiental y de
seguridad y salud, se traduce en un sin numero
de requisitos de aplicacion a las actividades
industriales que, en algunos casos, pueden
llegar incluso a poner en riesgo la continuidad de las mismas. El cumplimiento de estas nuevas regulaciones y
st constante evolucion, requieren de la dedicacion de no pocos recursos y tiempo por parte de las empresas que,
pese a poner todo su empeiio, en ocasiones se ven superadas por su complejidad y alto nivel de exigencia.
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La jornada de hoy tiene por objetivo facilitar a las empresas presentes una imagen actual de la situacion
en relacion a la aplicacion de dos de estas regulaciones que sin duda son un claro efemplo de la complejidad
v exigencia anteriormente mencionada: la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Ambiental, vy el
Reglamento REACH, (cuando cada vez queda menos tiempo para alcanzar los limites temporales para su
cumplimiento), que en ambos casos se sitiian dentro del préximo efercicio 2010.

La Ley de Responsabilidad Ambiental obliga a los causantes de darios al entorne a encargarse de su
reparacion en aplicacion del principio que rige las politicas ambientales en la UE (“quien contamina paga”, ¥
ahora se aiiade "y repara") contemplando la necesidad de suscripeion de seguros, avales, garantias, ... para
asegurar la disponibilidad de fondos que deban ser invertidos en esas actuaciones. Al tratarse de la trasposicion
de la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo sobre Responsabilidad Medioambiental, cada gobierno
podia optar por establecer como obligatorio o no la necesidad de suseripcion de las citadas garantias, pudiendo
llegar a ser esta obligacion, en el caso de Espania, una desventaja competitiva en cosles, frente a otros paises
europeos en los gue na se exifa este requisito, como parece ser el caso.

El Reglamento REACH por su parte tiene como objetivo afcanzar el maximo grado de seguridad para
la salud humana y para el entorno en el uso de sustancias quimicas, sin duda un objetivo que todos compartimos,
pero que estamos convencidos podria alcanzarse sin la necesidad de poner en riesgo el futuro de un sector tan
importante en Europa como lo es el quimico. La complejidad de esta legislacion unida al enorme coste que su
cumplimiento implica, puede poner en riesgo la continuidad de muchas pequenias y medianas empresas que no
disponen de las capacidades y recursos necesarios para hacer frente “a lo que se les viene encima ", situando
al sector guimico europeo en una clara posicion de desventaja por tratarse de una iniciativa promovida e
implantada de manera unilateral en la UE, bajo la que subyace el riesgo de la deslocalizacion, al implicar unos
enormes costes a los que no lienen que hacer frente las empresas que se localizan fuera de la Comunidad, y otros
riesgos como el abandono de {ineas de produccion con, en definitiva, graves consecuencias sobre aspectos tan
vitales para una economia como es la base de su crecimiento, el empleo, la recaudacion impositiva, fa inversion
y la innovacidn en la Unién Europea, entre otros aspectos.

Pese a todo, esta legislacion sigue adelante y no queda mis remedio que trabajar para tratar de cumpliria
¥ “seguir en la brecha”, como ya lo hemos hecho en otras ocasiones, demostrando una vez mas el compromiso
de las empresas del sector guimico europeo, probablemente el mas regulado y controlado a nivel mundial. Una
vez superada ya la etapa del pre-registro, estamos en plena cuenta alras para el registro de las sustancias
guimicas, un requisito en cuye cumplimiento juegan un papel decisive los SIEF's (Faros de Intercambio de
Informacion de Sustancias), sobre cuyo funcionamiento versard la parte de esta Jornada dedicada al Reglamento
REACH.

Iniciativas como esta, promovidas por la FEQPA contando con el soporte 1écnico de consultorias
especializadas como INERCO y el apoye del Gobierno de Aragon, a quienes agradezco su implicacion y
participacion, pretenden hacer mas ficil el cumplimiento de estas nuevas regulaciones, aportando una vision
prictica y actualizada acerca de la implementacion de las mismas.

No quiero cerrar mi intervencion sin selicitar a la administracion su apoyo y comprension en la aplicacion
de estas y otras regulaciones, cuyo cumplimiento implica un gran esfuerzo para las actividades econdmicas que,
en una situacion tan critica como la actual, se hace s5i cabe todavia mas complejo.

Gracias a todos por su asistencia y confio en que la Jornada responda a sus expectativas'.

Javier Navarro, Director General de Industria del
Gobierno de Aragdn, clausurd € pasado diz 10 de junio, la
Jornada Técnica organizada por la Federacién de Empresas
Cuimicas v Plasticos de Aragdn (FEQPA) e INERCO sobre
el nuevo marco legislativo en materia de Responsabilidad
Ambiental ¥ el Reglamento REACH. Mavarro destacd la
jomada como una iniciativa muy positiva y necesaria para la
divulgacian v el imtercambio de experiencias entre las empresas
afecladas, la Adminigtracion v las empresas especializadas
coma INERCO, para dar solucion a los importantes retos que
plantea la nueva legislacian, cada vez mas exigente para las
empresas en lo referente al control de riesgos y proteccion
medioambiental .

Asimismo, Javier Mavarro resallé la voluntad de la
Administracion Aragonesa de ayudar a las empresas en el
cumplimiento de la normativa: "la Administracion es una
emprasa de servicios, al ciudadano y a los empresarios”,
indicd, y mastrd 1a voluntad de luchar por &l mantenimianta
del tejido industrial aragonés, como un sector muy fuerte e
importanta para la economia de |a region,

En la jornada, celebrada el pasado dia 10 de junio,
se puso de manifiesto el interés de los industriales de Aragdn
en los temas abordados que suscitaron interesantes debates
entre los asistentes y los ponentes de INERCO, empresa con
una larga trayectoria de colaboracidn con la FEQPA y los
industriales de Aragdn.

La Ley 26/2007, de 23 de oclubre, de Responsabilidad
Medicambiental, incorpora al ordenamiento juridico espafiol
un régimen administrativo de responsabilidad ambiental de
caracter abjetivo e ilimitado basado en los principios de
prevencian y de gue quien contamina paga.

Esta Ley establece el caracter de responsabilidad
flimilada, determinando que la obligacidén de reparacién (o,
&n su caso, de prevencion) que asume &l operador
responsable, consiste en devolver los recursos nalurales
dafados a su estado original, sufragando el total de los costes
a los que asciendan las comespondientes acciones preventivas
O reparadoras,

Comao aspecto novedoso, la Ley 26/2007 establece
la abligacion para los operadores de actividades incluidas en
el Anexo |1l de contar con una garantia financiera que le
permita responder de posibles dafios al medio ambiente. En
el Anexo Il se encuentran listadas las principales actividades
economicas susceplibles de ocasionar dafios al medio
ambiente, enire las que cabe mencionar, las afectadas por
la normativa de Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion (IPPC) y por la dé accidentes graves
(SEVESO). A partir del 30 de abril de 2010, el Minigterio de
Wedio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) aprobara
el calendario que regira el establecimiento de dichas garantias,

Esle nuevo marco normativo, reforzado por el
desarrollo reglamentario aprebado a final de 2008 mediante
el Real Decreto 2090/2008, supone para las actividades
afectadas la necesidad de dotarse de herramientas que le
permitan minimizar los riesgos de danos al medio ambiente,
De eslas herramientas, es el analisis de riesgos la que esta
prevista que desempefie la funcién preventiva y sirva de base
para la determinacion de la garantia financiera con la que
deberd contar la instalacidn,

En este sentido, INERCO cuenta con una amplia
experiencia de mas de 15 afios en este campo, habiendo
desarrollado metodologias propias para el analisis de los
riesgos ambientales derivados de las aclividades industriales.
Actualmente participa activaments en colaboracidn con CEQE,
el MARM v distintas asoclaciones empresariales (FEIQUE,
UNESA, CERVECEROS DE ESPANA, etc),.en el desarrollo

JORNADA SOBRE EL NUEVO MARCO LEGISLATIVO EN MATERIA  DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y EL REGLAMENTO REACH

de Modelos de Informe Tipo de Riesgos Ambientales
(MIRAT), Guias Metodoldgicas y Tablas de Baremo que
faciliten el cumplimiento con el nuevo marco normativeo.

SITUACION ACTUAL DE LOS FOROS DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION EN EL MARCO DEL
REGLAMENTO REACH

El Reglamento 1907/2006, REACH, tras finalizar
el pericdo de prerregistro de sustancias en fase transitoria,
ha entrado en la elapa de formacién de los foros de
intercambio de informacién sobre sustancias (SIEF).

Este Reglamento establece la obligacion de
registrar las sustancias de forma conjunta por parte de
fabricantes, importadores y representantes exclusivos
establecidos en la Unidn Eurcpea dentro de unos plazos
establecidos que dependen de la peligrasidad y del volumen
de produccidnfimportacidn de la sustancia,

El registro conjunto se elaborara dentro de los
SIEF y sera enviado a la Agencia Europea de Sustancias
y Preparados Quimicos (ECHA) por el lider de registro,
que los integrantes de los SIEF han de elegir libremente,
La eleccidn de un |ider de registro del SIEF con la capacidad
¥ conocimientos necesarios es crucial para asequrar &
regisiro la sustancia dentro del plazo establecida.

Los SIEF suponen un enorme reto para la industria
europea an general y las PYMES espafialas an particular,
debido al altisimo cosle de las tasas de reqgistro asi como
de los ensayos requerdos por REACH para completar un
dossier de registro valido. La necesidad de establecer
acuerdos, administralivos ¥y econdmicos, entre los
fabricantes e importadores de las sustancias para completar
el registro conjunto de las mismas en el plazo establecido
para ello requiere que todas las partes implicadas adnen
esfuerzos y trabajen juntos de forma efectiva.

Sin embarga, las primeras etapas de los SIEF no
siempre son faciles, por lo que es fundamental dotarse can
los medios v herramientas adecuadas para administrar el
tiempo de farma eficaz dado que la primera fecha limite
para el registro es el 30 de noviembra de 2010. Ademas,
a partir de 1 de diciembre de 2010 los fabricantes e
impottadores tendran un mes tras comercializar la sustancia
para presentar una notificacidn de clasificacion y etiquetado
conforme al Reglamento 1272/2008.

Recientemenle ha sido aprobado el régimen
sancionador por incumplimiento de las obligaciones
eslablecidas en el Reglamenlo REACH. Los fabricantes,
importadoras y usuarios intermedics podran incurrir en
infracciones leves, graves y muy graves. Las cuantias de
las sancicnes oscilaran entre 6.000 ¥ 1.200.000 euros,
pudiendo incluir la clausura temporal de las Instalacionss
del fabricante o comercializador en el caso de infracciones
muy graves,

Para facilitar el cumplimiento de estas regulaciones
europeas, INERCO junto con FEIQUE formaron la sociedad
REACH INTEGRA, desde la que se esla trabajando de
forma activa en el desarmolla de planes ¥ metodologias que
%?_r;niten dar curmnplimiento a los Reglamentos REACH v
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