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Importantes cambios en relacion a la autorizacion de emisiones,
la asignacion individualizada o las subastas de derechos

Claves del nuevo regimen
de comercio de derechos
de emision de gases de
efecto invernadero

El pasado 20 de septiembre finalizo el periodo de informacién publica del nuevo Anteproyecto de
modificacion de la Ley 1/2005 por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision.
Estas modificaciones suponen una ampliacion del régimen a nuevos sectores y actividades como la
fabricacién de amoniaco, el aluminio o la industria quimica orgdnica de gran tamaiio, en cuyas
instalaciones han de adaptarse a los requerimientos del régimen (obtencion de autorizacion de
emision, elaboracién de un plan de seguimiento, solicitud de derechos de emision, notificacion y
verificacion de emisiones, etc.), y cuyo primer paso es la remision a las Comunidades Auténomas,
antes de abril de 2010, de un informe documentado y verificado de sus emisiones histéricas de los
aiios 2007 ¥ 2008 de acuerdo a la Ley 5/2009. Para las instalaciones que ya estaban habituadas al
régimen, el anteproyecto anuncia importantes cambios en relacion a la autorizacion de emisiones,
la asignacién individualizada, la posibilidad u obligatoriedad de acudir a subastas de derechos, el
contenido del informe de notificacion, etc.

Rafael Gomez, responsable del Departamento de Cambio Chimatico de Inerce
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Antecedentes

En estos momentos, los delegados v representantes de

los diferentes paises llevan meses limando asperezas v

acercando posiciones, con el objetivo de que la proxima

COF15, a celebrar durante diciembre en Copenhague, se

revele coma la Cumbre del Clima que dé lugar 2 un

muevo Gran Tratado Internacional de Lucha contra el

Cambio Climatico (esta vez con Estados Unidos) tras el

Protocole de Kioto. En este contexto, la Unidn Europea

se ha caracterizado por un eminente papel de liderazgo

en la obtencion de un acuerdo internacional para la

lucha contra el cambio climdtico con posterioridad a

2012, tanto dentro como fuera de sus fronteras, actuan-

do como el interlocutor mas activo con China, India,

Estados Unidos v demds naciones reticentes a adquirir

compromisos cuantificados de reduccion de emisiones,

Al margen de lo que pueda dar de si Copenhague, la

Union Europea ha trazado su propia hoja de ruta que

define su posicionamiento frente a la lucha contra el

cambio climéitico a lo large de las futuras décadas. La

Decision 406/2000/CE, de 23 de abril de 2004, sobre ¢l

esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus

emisiones de efecto invernadero a fin de cumplir con

los compromisos adquirides por la CE hasta 2020,

pone nimero v fecha a ese esfuerzo de reduccion de

gases de efecto invernadero (GEI). Se ratifica un com-

promiso de reduccion global de las emisiones del 30%

respecto a lag emisiones de 1990 para el 2020 ¥ se

comienza @ barajar la cifra del 60-B80% para el 2050, No

es de extranar por tanto, que, ante semejante tarea y

con la inminente finalizacion del Protocolo a la vista, la

Comigion Europea haya llevado a cabo a lo largo del

presente ano un conjunto de actuaciones y propuestas

significativas orientadas a establecer un marco juridico

v legislative que contribuya a la consecucion de esos

ambiciosos objetivos. En este sentide, la Comisién pro-

mulgd el pasado 23 de abril las siguientes disposicio-
nes, orientadas directa o indirectamente a la lucha con-
tra el cambio climdtico:

- Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables.

- Directiva 2000/29/CE, para perfeccionar y ampliar

el régimen comunitaric de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero,
Directiva 2000,/30./CE, en relacion con las especifi-
caciones de la gasolina, el diésel y el gasdleo, se
introduce un mecanismo para controlar y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en carbu-
rantes.

- Directiva 2009/31/CE, relativa al almacenamiento
geoldgico de carbona.

- Reglamento (CE) N® 3435009, por el que se esta-
blecen normas de comportamiento en materia de
emisiones de los turismos nuevos como parte del
enfoque integrado de la CE para reducir las emisio-
nes de C02 de los vehiculos ligeros.

Sin duda alguna, la Directiva 2000/29/CE, es5 la gue

tiene una mavor afeccidn inmediata sobre el sector

industrial en general v el quimico en particular, Del
resto, algunas estin orientadas al sector de la genera-
cion de la energia o del transparte (sectores con una
contribucion mas que significativa al total GEI emiti-
dol, mientras que la Directiva relativa a la captura,
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transporte v almacenamiento de carbono prevé el desa-
rrollo de las téenicas v tecnologias necesarias para
poder transformar la emisidn antropogénica de COz en
ciertas instalaciones muy intensivas en carbono en una
contribucidn neutra al total de emisiones mediante su
almacenamiento permanente en estructura geologicas
aptas para tal fin,

El régimen de comercio de derechos de emi-
sion de gases de efecto invernadero

Desde el afio 2005, la apuesta mds significativa de la
Unién Europea para fomentar las reducciones de emi-
siones de GEI ha sido el régimen de comercio de dera-
chos de emision de GEL La existencia de un mercado de
derechos de emisién (con una estructura de demanda v
oferta, plataformas de compraventa de derechos, liqui-
dez, inversores, reguladores, ete.) en el que existen mis
de w000 instalaciones afectadas permite, al menos
sobre ¢l papel, el fomentar las reducciones de emisio-
nes en aquellas instalaciones donde los costes econd-
micos de las mismas resulten inferiores a los precios de
los derechos.

El régimen de comercio se ha ido desarrollando en
sucesivos periodos, desde el periodo inicial o ‘piloto”
2005-2007, marcado por un exceso de derechos gratui-
tos asignados a las instalaciones v consecuentemente
Ln I'I‘l,l.“ll!'ilﬂil;'l'll” f1!.," 1{1:!5 ]'JTHL'iH!i f1|:'] {]1"“'{']“! en l'l TTIET =
cado, hasta el periodo de aplicacion actual z008-2012,
con una asignacidn gratuita mas ajustada al objetivo
previsto, pero donde la contraceion de la actividad eco-
nédmica del momento puede conllevar igualmente una
situacion de bajos precios en el mercado.

Pese a las limitaciones observadas en los periodos
anteriores, la potencialidad del régimen de comercio de
derechos de emisiones (incorporando las correcciones
v salvaguardas necesarias v perfeccionando y mejoran-
do los mecanismos previstos para su aplicacién) como
herramienta para contribuir a alcanzar esos objetivos
de reduccitn resulta actualmente incuestionahle, moti-
vo por el cual se ha desarrollade la Directiva

2000,/20/CE

El régimen de comercio de
derechos se inicio en 2005
orientado a sectores
especificos como el de
generacion eléctrica, refino
de hidrocarburos, produccion
de arrabio o acero, industria
cerdmica, etc.
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TRﬂnNSFDBMﬁEIIﬁN DE METALES FERREOS Y
NO FERREOS CON PT.N. > 20 MWT

ALUMINO

YESO Y CALCINACION DE DOLOMITA Y
MAGNESITACON PT.N > 20

LANA MINERAL

ACIDOS NITRICO, AD[F‘I{D, DE GLIOXALY
GLIOXILICO

AMONIACO

PRODUCTOS ORGANICOS EN BRUTO CON
C.P.>100t / DiA

HIDROGENO Y GAS DE SINTESIS CON C.P. >
251 /DIA

CARBONATO SODICO Y BICARBONATO DE
SODIO

CAPTURA, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO GEOLOGICO DE GE

Nuevas actividades introducidas por la ampliacidn del régimen
de comercio de derechos.
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Ampliacion del Ambito de aplicacion del régi-
men de comercio

El régimen de comercio de derechos se inicid en 2005
orientado ;

junto de sectores de actividad especificos, en concreto

la limitacidn de las emisiones en un con

en los sectores de generacion eléctrica, refino de

hidrocarburos, coquerias, produccidn de arrabio o

acero, cemento. cal, fabricacidon de wvidrio, industria
cerdmica (ladrillos, tejas, azulejos, porcelanas) v sector
papelero. Adicionalmente se encontraban dentro del
ambito de aplicacion del régimen aquellas instalacio-
nes donde se ubicaban equipos de combustion conuna
potencia térmica nominal (p.t.n.) superior a 20 MW,

Moo jrear l.‘] 1l|1| NUMerosds cinpresas Lll‘j Seclon

guimico se han visto afectadas, al ser un sector bas
tante intensi

0 en el uso de la energia. El anteproyec-
to extiende el dmbito de L||Z|Lh. acidn a nuevos sectores
v adicionalmente a otros GEI ademds del didxido de
carbono (N20 v Perfluorocarburos) en algunas tipolo-

glas de laciones. Se incorporan las siguientes

actividades a la vez que se redefinen algunas de las
ANIEeriNres:

Ademas, el anteproyecto, en linea con la Directiva,
rompe con i'l][L'r|:'r\'1.|'IL'ii'||'|l.'2‘i anteriores en :‘i'lil'."li.'ll'l a
gue se puede o ne considerar como equipo de com-
bustion, interpretaciones gue han excluido del ambito
de aplicacidn del régimen durante los dos primeros
periodos a equipos tan frécuentes en la industria qui-
mica como los hornos de proceso. Las finicas exclusio-
nes a este respecto que 'se han mantenido son las refe-
ridas a instalaciones donde se emplee exclusivamente

hiomasa como combustible v a las de incineracion de
residucs urbanos o '.u-h!.::-n.w.:-h. En el caso del sector
quimico, s& observa la introduceidén dé un conjunto de
actividades muy especificas (nitrico, amoniaco,
MNa2C0s5 v NaHCO3) en relacion con la quimica inor-
ganica, con emisiones de CO2 y N20 inherentes a los

procesos, El caso de la quimica orginica es completa-
mente opuesto dado que el anteproyecto incluye una
redaccidn mucho mis indeterminada v genérica que se
reproduce a continuacion:

*23. Fabricacién de productos guimicos organicos en
bruto mediante cragqueo, reformado, oxidacion parcial
o total o mediante procesos similares, con una capaci
dad de produccion superior a 100 toneladas por dia®
51 se entiende por “producte gquimico orgdnico” la
obtencion de cualquier compuesto de la quimica del
carbono v que los “procesos similares” pueden ser casi
cualquier tipo de reaccidn o transtormacion, Unica-
mente la capacidad es un criterio concreto a definir
que instalaciones entran o no en el &mbito de la ley.

a5 prandes plantas de ‘commoditites organicos’ (for-

maldehido, etilbenceno, ciclohexano, fenol, cumeno,
anilinas, dicloroetano, oxido de etileno, ete)) puede
interpretarse gue se encuentran dentro del nuevo
ambito de la ley. Varias de estas instalaciones va se
encontraban dentro de aplicacion del régimen -.l:."‘-1i|.lu i
la presencia de equipos de combustion con potencia

superiores a los 20 MWTt, pero con la nueva ley. que-
darin afectados todos los equipos donde se empleen
combustibles v, en caso de generen emisiones de COz
de proceso, estos equipos también estarian afectados.

LISTADO DE SECTORES Y SUBSECTORES BAJO RIESGO ELEVADO DE \
FUGA DE CARBONO (COMISION EURDFEAJ

L

INFORMES DE EMISIONES ANOS 2007 Y 2008 NUEVAS ACTIVIDADES
E INSTALACIONES DE COMBUSTION (INSTALACIONES)

REGIMEN A NIVEL COMUNITARIO (COMISION EUROPEA) v/

DETERMINACION DEL TOTAL DE DERECHOS DISPONIBLES ENEL

REGLAMENTO DE CARA A LAEIA!Dm DE SUBASTAS DE *i"l-\_‘
DERECHOS (COMISION EUROPEA) /4

NORMAS GESTION DE RESERVA NUEVOS ENTRANTES Y DEFINICION
“AMPIACION SIGNIFICATIVA”(COMISION EUROPEA) /4

PRESENTACION SOLICITUD DE AUTORIZACION Y PLAN DE SEGUIMIENTO

PRESENTACION SOLICITUDES DE ASIGNACION DE DERECHOS \
GRATUITOS DE EMISION (INSTALACIONES)

NUEVOS REGLAMENTOS PARA SEGUIMIENTO, NOTIFICACION Y
VERIFICACION DE INSTALACIONES (COMISION EUROPEA)

Calendario higico de introduccidn de las modiffcaciones del régimen de comercio de derechos.
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Asignacién individualizada de derechos de
emision

A partir de 2013, los sectores afectados (salvo genera-
citn eléctrica v la captura, transporte ¥ almacenamien-
to de carbono) pueden obtener derechos de forma gra-
tuita a través de la solicitud de asignacidn individuali-
zada (a presentar en febrera de 2011), sf bien dicha asig-
naciom cada vez supondrd una cantidad méis pequeia
respecto al total que necesite cada instalacién. De
hecho, el términe que se maneja en la Directiva es el de
“asignacion gratuita transitoria” En concreto estd pre-
visto gue dnicamente se puedan asignar de forma gra-
tuita en 2013 hasta ¢l S0 % de las emisiones corres-
pondientes al periodo 2005-2007, reduciéndose esa
cantidad al 30% en 2020 hasta que en 2037 no se asig-
ne ningiin derecho de forma gratuita. No obstante, se
ha previsto la consideracién de un conjunto de sectores
v subsectores, que se han denominado sectores con
riesgo de “fuga de carbono” para los que se prevé man-
tener la asignacion gratuita del 100 %. Esta “fuga de
carbono™ se puede concretar como el incremento de
emisiones de GEI que se puede producir en determina-
dos paises con ausencia de limitaciones a estas indus-
trias en comparacion con la situacion que tienen en la
Unién Europea. La Comision Europea ha de presentar
antes del 31 de diciembre el listado de sectores con

INDUSTRIA QUIMICA

riesgo de fuga de carbono. En relacion a la industria
quimica, en el borrador actualmente en estudio se pro-
pone incluir entre los sectores con riesgo de “fuga de
carbono” a la fabricacion de productos basicos de qui-
mica organica e inorgdnica, abonos v fertilizantes nitro-
genados, caucho sintético en forma primaria, coloran-
tes v pigmentos, pesticidas, farmacéuticos de base v de
fibras artificiales ¥ sintéticas.

La subasta de derechos de emision

A partir de 2013 se prevé que, de forma progresiva, la
subasta publica {(que debe empezar en zo11) serd la
forma primordial de obtencion de derechos para las
instalaciones dentro del dmbito de aplicacion del régi-
men. Para ser mds exactos, la subasta serd el dnico
mecanismo al que el sector de la generacion eléctrica y
las instalaciones de captura, transporte y almacena-
miento de carbono podrd acudir para obtener derechos,
al margen del mercado propiamente diche y los genera-
dos mediante los mecanismos de flexibilidad (Meca-
nismo de Desarrollo Limpio v Aplicacion Conjunta).
L{'}H EH[HEI[JH []I[{"I"I'lh‘rﬂ}-i Hl.']'ﬂ.T] IHH l'l'!ﬂ..‘ﬂl.'_gﬂ.l’.llﬂH {]l‘ .‘-il.ll!ﬁ!-i'
tar los derechos y han de garantizar que al menos ¢l 50
% de lo recaudado se destina a reduccién de emisiones
de GEI (aportacion al Fondo de eficiencia energética,
fomento de renovables, captura de carbono, silvicultu-




INFORAMA

ra, reduccion de emisiones en transporte, investigacion,
ete). Antes de junio de 2010, se debe elaborar un Regla-
mento en relacion a las subasta que garanticen el acce-
so a los titulares v pequenas empresas, en especial en
relacién a la informacidn necesarfa para la subasta y
que éstas no conlleven gastos inapropiados. A diferen-
cia de otros paises como Reino Unido y Austria, que va
han aprovechado las fasez anteriores para adquirir
experiencia en este tema, en Espafia no hay una clara
experiencia de como va a funcionar el tema de la subas-
ta. Alemania, Reino Unidoe, Holanda, Irlanda v Hungria
tienen ya previsto subastar derechos a lo largo de 2009
¥ 2010, La subasta también estd prevista que se pueda
emplear como medida para controlar las fluctuaciones
excesivas en los precios de mercado.

La autorizacion de emision de gases de efecto
invernadero

En el anteprovecto se incorpora de forma expresa den-
tro del contenido de la solicitud de autorizacion de GEI
la necesidad de presentar un Plan de Seguimiento que
debe aprobar la autoridad competente, cosa que en la
anterior Ley 12005 no quedaba expresado de forma
univoca, El Plan de Seguimiento permite comunicar y
aprobar modificaciones respecto al seguimiento de las
emisiones en la instalacion sin que se precise estricta-
mente que la Administracion emita una resolucion al
respecto. Adicionalmente, la autorizacidn serd chjeto
de revision al menos cada 5 anos.

En relacion a las instalaciones que s van a incorporan
por primera vez al régimen de comercio de derechos de
emision de GEI como consecuencia de la ampliacion
del dambito de aplicacion del régimen (nuevos sectores
y ampliacién en la consideracidn de instalacion de
combustion) el anteproyecto, fija una fecha tope de 31

A modo de conclusion...

INDUSTRIA QUIMICA

de diciembre de 2010 para la presentacion de solicitu-
des de autorizacion (junto con los perceptivos planes de
seguimiento). si bien segin dicho texto, les serd exigi-
ble a partir de 1 de enero de 2013, Ademds, el principio
de exhaustividad respecto a la inclusion de las fuentes
de emigién en la autorizacion se ha reforzado de forma
explicita en el anexo 1. En la autorizacidn se incluirdn
todas las unidades en las que se utilicen combustibles
v que no sean unidades de incineracion de residuos
urbanos o peligrosos.

Informes de notificacion vy verificacion de las
emisiones

En la medida en la que las asignaciones gratuitas van a
depender de la eficacia en la elaboracidn de los produc-
tos o servicios frente a las emisiones de cada instala-
cidn en comparacion con las instalaciones mas eficien-
tes de cada sector, a partir de 2013 se deberdn incluir
datos de produccion dentro de los informes sometidos
a verificacion oficial. Igualmente, de acuerdo al ante-
provecto, se deberd evaluar en qué medida la instala-
citn estd sujeta a riesgos de fuga de carbono.

Es previsible gue se fomente y se potencie el uso de
plataformas informaticas, formatos v aplicaciones
similares para el intercambio de informacién con la
Administracidn relativa a la notificacion v verificacion
de emisiones, cuyo uso actualmente tiene en muchos
casos un cardcter no obligatorio.

Tal v como se ha indicado anteriormente, estamos ante
un nueve marco legislative del régimen de derechos de
emision de GEL Mo obstante a nivel europen se hace
necesario un importante trabajo para clarificar las
reglas que se utilizaran en varios aspectos concretos y
cumplir con los plazos, tanto por parte de la Comisidn
como de las instalaciones.®
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La ampliacion en el ambito de aplicacidn del régimen de comercio de derechos conlleva sin duda importantes carnbios para
la industria. Por un lado, supane la incorporacion de un nuevo conjunto de instalaciones cuyos titulares, sin experiencia pre-
via, deberan hacer un esfuerzo significativo de adaptacién a las obligaciones derivadas del régimen lobtencién de autorizacion,
elaboracidn e implantacién del Plan de Seguimiento, notificaciones, venficaciones, cancelacién de derechos, gestién de cuen-
tas, dotaciones contables, etc.] empezando por remitir un informe verificado de sus emisiones antes de abril de 2010,

La aplicacion de una definician mas amplia de instalacion de combustion, supone también equiparar y eliminar ciertas diver-
gencias que se daban hasta ahora. Una instalacion industrial dotada de una caldera de 25 MWt quedaba afectada, mientras
que, si en lugar de la caldera, figurase un equipo bajo la denominacion de “horno de proceso” aungue tuviera 50 MWE, La ins-
talacion se veia fuera del Ambito de la Ley 1/2005. Situacion similar vivian las Plantas de H2 que Gnicamente sa consideraban
en el ambito del regimen cuando pertenecian a instalaciones de refino.

Las nuevas reglas previstas para la asignacion que abandonan en cierta medida las emisiones histaricas como referencia y
pretenden evitar la sobreasignacion generalizada de los sectores industriales supondran también un nueve reto para las ins-
talaciones que ya estaban en el régimen. La introduccidn de nuevos conceptos asociados a la eficiencia, el benchmarking, la
necesidad de acudir a la subasta y la reduccion paulating prevista del ndmero de derechos existentes en el régirmen para cum-
plir con los objetives globales, contribuiran a que, en un futuro a medio plazo, los titulares deban contrarrestar la creciente
escasez de derechos, Para ello sera necesano evaluar el poner en marcha politicas mas activas en relacion al fomento de la
eficiencia energética, la optimizacion de procesas, los proyectos de sustitucién de combustibles, el desarrollo de energias
renovables o el uso de biomasa, elc., gue es, en definitiva, la funcidn para la gue se desarrolld el régimen de comercio.



